
формы непосредственного 
осуществления населением 
местного самоуправления 

  местный референдум 
  муниципальные выборы 
  голосование по досрочному отзыву 

выборного должностного лица 
  голосование по вопросам изменения 

границ муниципального образования 
  голосование по вопросу 

преобразования муниципального 
образования 

   сход граждан  
 



формы участия населения в 
осуществлении местного самоуправления  

 
 

 

 правотворческая инициатива граждан 
 обращения граждан в органы МСУ 
 публичные слушания 
 опрос граждан 
 собрание 
 конференция граждан 
 территориальное общественное 

самоуправление 
 другие формы 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
  Под территориальным 

общественным самоуправлением 
(ТОС) понимается 
самоорганизация граждан по 
месту их жительства на части 
территории поселения для 
самостоятельного и под свою 
ответственность осуществления 
собственных инициатив по 
вопросам местного значения. 

 



 ТОС – одна из форм участия населения в 
решении вопросов местного 
самоуправления. Это процесс. 

 Этот процесс осуществляется посредством 
проведения собраний, конференций, 
деятельности (работы) создаваемых 
органов ТОС. 

 ТОС (процесс), - организуется. 

 Органы ТОС – создаются. 



Территория  осуществления ТОС: 

 подъезд многоквартирного жилого дома 

 многоквартирный жилой дом 

 группа жилых домов 

 жилой микрорайон 

 сельский населенный пункт, не 
являющийся поселением 

 иные территории проживания граждан 



   Границы территории, на которой 
осуществляется территориальное 
общественное самоуправление, 
устанавливаются 
представительным органом 
поселения по предложению 
населения, проживающего на 
данной территории. 

 



До учредительного собрания: 

  Инициативная группа по созданию ТОС, 
учитывая исторические, культурные, 
местные традиции, социально-
экономические условия, архитектурно-
планировочное зонирование 
территории поселения согласовывает 
территорию ТОС с главой поселения. 



После учредительного собрания: 

  Границы ТОС устанавливаются 
нормативным актом (решением) 
представительного органа 
поселения по предложению 
населения, выраженного 
учредительным собранием. 



Правовые основы ТОС 

 Европейская хартия местного самоуправления  
 Конституция Российской Федерации (глава 8 

«Местное самоуправление», статьи 130–133)  
 Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»  

 Конституция и законы Республики Бурятия 
 Местные нормативно-правовые акты: 
-        Устав муниципального образования 
-     Постановления глав муниципальных образований 
-     Решения представительного органа местного 

самоуправления 



Формы осуществления ТОС 

 Непосредственно (через формы прямого волеизъявления): 
 
          общие собрания           конференции жителей 
                            
                                опросы населения 
 
 Опосредованно (через формируемые органы ТОС): 
                         
 Собрания 
                            
                Советы 
                               Комитеты       Правления       другие органы 
 
 

 



Партнеры Совета ТОС: 

 Администрация поселения 

 Исполнительные органы местного самоуправления 

 Исполнительные органы государственной власти 

 Общественные объединения 

 Политические партии 

 Коммерческие и некоммерческие организации 

 Юридические лица  

 Физические лица 



Полномочия органов ТОС 

 Представлять интересы населения 
проживающего в границах ТОС 

 Обеспечивать исполнение решений, 
принятых на собраниях (конференциях) 

 Вносить в органы МСУ проекты 
муниципальных правовых актов 

 Осуществлять хозяйственную 
деятельность 



Виды хозяйственной 
деятельности: 

 
- по благоустройству территории 

- иная хозяйственная деятельность,  
направленная на удовлетворение социально-
бытовых потребностей граждан территории 
ТОС (как за счет средств указанных граждан, 
так и на основании договора между органом 
ТОС и органами МСУ с использованием 
средств местного бюджета) 



Органы ТОС вправе: 
 

 Создавать предприятия (организации) удовлетворяющие 
потребности жителей в товарах и услугах 

 
 Выступать заказчиком на выполнение работ по: 
     - благоустройству территории 
     - коммунальному обслуживанию жителей 
     - строительству, эксплуатации и ремонту жилищного фонда,          

объектов социальной инфраструктуры 
 
 Вносить предложения по использованию земельных участков 
     на территории ТОС под: 
     - строительство гаражей и стоянки автомобилей 
     - создание детских и оздоровительных площадок 
     - разбивку скверов и др. 
 



Финансовые средства ТОС 

 Собственные: 
- Доходы от хозяйственной деятельности 

- Добровольные взносы и пожертвования граждан, 
организаций, предприятий, учреждений 

 

 Заемные средства: 
- ссуды, кредиты банков, гранты 

 

 Передаваемые органами власти: 
- Средства на осуществление конкретных мероприятий, 

планов, программ 

- Призовые за участие в смотрах-конкурсах  
 

 



 Вопросы организации и деятельности 
органов ТОС закрепляются в Уставах 
муниципальных образований и (или) 
нормативно-правовых актах 
представительных органов местного 
самоуправления. 



Алгоритм создания ТОС 

Формирование инициативной группы 

Подготовка к проведению 

учредительного собрания 

 (конференции) 

Определение численности жителей 

на территории будущего ТОС 

Проведение собрания по домам  

для утверждения кандидатуры  

на конференцию 

Проведение конференции  

для учреждения ТОС 

Проведение собрания 

жителей для  

учреждения ТОС 

Регистрация ТОС 

Осуществление деятельности ТОС 

Определить  основные  

Направления деятельности 

ТОС 

Подготовить проект 

 Устава будущего ТОС 
Проинформировать органы МСУ, организации, расположенные  

на территории будущего ТОС о проведении собрания (конференции) 

 



Регистрация органа ТОС 

 без образования юридического лица – в 
администрации поселения (обязательный этап) 

 
1. Решением представительного органа устанавливаются границы 

ТОС 
2. Решением Главы производится регистрация Устава ТОС в 

Реестре органов ТОС поселения 
 

 с образованием юридического лица (по желанию) 

 
Комплект документов направляется в учреждение юстиции для 

регистрации в организационно-правовой форме 
некоммерческой организации  
 



Выгоды статуса юридического лица 

 Можно вести хозяйственную деятельность, заключать 
договоры и т.п. То есть выступать субъектом 
гражданско-правовых отношений 

 

 Можно получать в пользование муниципальное 
имущество и создавать, приобретать собственное 
имущество 

 

 Появляется возможность использовать при 
реализации своих задач бюджетные  средства 

 

 



Выгоды  
от ТОС для муниципального образования: 

 Появляется первичный (базовый) элемент местного 
самоуправления. 

 Местные проблемы решаются самими жителями. 
 Эффективно используются бюджетные средства. 
 Появляется прозрачность в расходовании бюджетных и иных 

средств. 
 Повышается уровень и качество жизни населения. 
 Появляется активный и квалифицированный резерв кадров 

муниципальной службы. 
 Происходит контроль за деятельностью среднего звена 

администрации со стороны главы и со стороны населения. 
 Упрощается связь руководителей муниципального 

образования с населением. 
 Осуществляется четкий контроль использования ресурсов 

муниципального образования. 
 
 



Выгоды от ТОС для населения: 
 Решаются проблемы каждого конкретного 

жителя. 

 Улучшаются условия жизни на территории. 

 Привлекаются дополнительные средства 
для решения существующих проблем. 

 Самореализуется активная часть 
сообщества. 

 Полнее учитываются и реализуются права и 
интересы. 

 Становится реально давать наказы и 
контролировать деятельность депутатов 
всех уровней власти от территории. 

 



Спасибо за внимание!  


