
Мероприятия по улучшению показателей
«Административное давление на бизнес»



Реформа контрольно-надзорной деятельности

Решением президиума Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию

и приоритетным проектам (протокол заседания президиума Совета от 21 декабря 2016 № 12)

утверждена приоритетная программа по основному направлению

стратегического развития РФ «Реформа контрольной и надзорной деятельности» (срок до 2025 г.)

«Регуляторная гильотина» -

систематизация,

сокращение и актуализация 

обязательных требований

Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ

«Об обязательных требованиях 

в Российской Федерации»

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и

муниципальном контроле в Российской 

Федерации»

свыше 143 тыс. из более чем 318 тыс. 

таких требований были отменены

каждое требование должно быть 

пересмотрено один раз в шесть лет, а 

положения, устанавливающие новые 

обязательные требования, вводятся только с 1 

марта либо с 1 сентября соответствующего 

года и должны быть обоснованы и исполнимы

- количество видов контроля сократилось с 250 

до 141 (федеральных - 101, региональных - 33, 

муниципальных - 7);

- акцент на профилактике нарушений;

- срок проведения проверок сократился с 20 до 

10 рабочих дней. 



Реформа контрольно-надзорной деятельности

Частота проверок напрямую зависит

от уровня опасности объекта

Риск-ориентированный подход

Контроль оценивается

по предотвращенным рискам

Уход от «палочной системы»

Отказ от проверки как единственного 

мероприятия

Вводится 7 видов профилактических 

мероприятий

Приоритет профилактики

Взаимодействие контролеров и контролируемых 

лиц только в электронном виде 

Информатизация

Создается реестр видов контроля. Если вида 

контроля нет в реестре, контроль не проводится

Учет видов контроля

Вводится 9 способов осуществлять 

контроль (надзор)

Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации»

на портале Госуслуг запущен сервис 

обжалования решений контрольных органов

Досудебное обжалование



Мораторий на проведение проверок

Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля». 

Плановые проверки в рамках Внеплановые проверки допускаются

- Федерального государственного санитарно-
эпидемиологического контроля (надзора)

в отношении отдельных объектов контроля (объекты школьного
образования, детского отдыха и питания, родильные дома, водоподготовке
и водоснабжению), если такие объекты отнесены к категории чрезвычайно
высокого риска

- Федерального государственного пожарного надзора
в отношении отдельных объектов контроля (объекты школьного
образования, детского отдыха и питания, родильные дома, водоподготовке
и водоснабжению), если такие объекты отнесены к категории чрезвычайно
высокого риска, высокого риска

- Федерального государственного надзора в области
промышленной безопасности

в отношении опасных производственных объектов, отнесенных ко 2 классу
опасности

- Федерального государственного ветеринарного
контроля (надзора)

в отношении деятельности по содержанию, разведению и убою свиней

- При непосредственной угрозе либо фактам (а также
выданным ранее предписаниям):

а) тяжкого вреда здоровью и жизни граждан,
б) обороне страны и безопасности государства,
в) возникновения чрезвычайных ситуаций;

- При выявлении индикаторов риска по отдельным
объектам контроля;

- В рамках контроля за управляющими компаниями,
жилищного надзора, контроля за соблюдением
законодательства Российской Федерации о
контрольно-кассовой техники;

- При наступлении события, указанного в программе
проверок;

- По поручению Президента и Правительства
(данному после 10 марта 2022 г.), требованию
прокурора.



Состояние инвестиционного климата 2023 г.

№ Показатели
Ед. 

изм.
Год

Результат РБ
Средние значения по группам 

(по России)

Значение Группа A B C D E

1 Б2.2

Среднее количество контрольно-надзорных 

мероприятий в год
/респонденты, общая выборка/

Шт./год

2018 1,81 В 1,16 1,74 2,12 2,35 2,70

2019 2,44 D 1,39 1,98 2,25 2,56 3,20

2020 2,84 Е 0,79 1,57 2,10 2,40 2,75

2021 1,05 А 0,88 1,55 1,92 2,32 2,83

2022 0,91 D 0,09 0,43 0,69 1,02 1,48

2 Б2.3

Доля компаний, столкнувшихся с давлением со стороны 

органов власти или естественных монополий
/респонденты, общая выборка/

%

2018 33,95 D 18,99 24,75 29,53 33,65 41,80

2019 34,97 D 9,40 26,09 31,92 37,13 43,67

2020 28,86 D 7,10 17,99 24,70 30,83 41,60

2021 26,32 С 4,96 17,73 30,61 63,19 94,31

2022 26,79 D 1,31 11,84 20,85 31,28 47,31

3 Б2.4

Удовлетворенность предпринимателей удобством и 
понятностью прохождения контрольно-надзорных 

мероприятий 
/респонденты, общая выборка/

Средний 

балл

2020 1,3 D 1,67 1,44 1,36 1,29 1,13

2021 1,56 C 1,88 1,66 1,47 1,35 1,14

2022 1,19 D 1,83 1,52 1,38 1,24 0,50

4 Б2.5
Доля предупреждений от общего числа наказаний

/статистика (Индекс административного давления - 2023) /
%

2020 * * * * * * *

2021 27,25 D 51,34 43,61 36,82 29,76 23,50

2022 48,69 В 63,16 51,46 44,16 36,26 26,07

5 Б2.6

Доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору, от 

общего числа подконтрольных
/статистика (Индекс административного давления - 2023) /

%

2020 * * * * * * *

2021 10,21 C 5,06 7,40 10,25 12,85 17,77

2022 4,23 С 1,87 3,19 4,69 7,02 10,11

6 Б2.7

Доля профилактически х мероприятий в общем кол-ве 

контрольно-надзорных и профилактических мероприятий
/статистика (Индекс административного давления - 2023) /

%

2021 * * * * * * *

2022 69,27 С 80,89 74,64 68,69 62,33 45,72



Анализ административного давления на бизнес 
в Республике Бурятия

Б2.4 Удовлетворенность предпринимателей
удобством и понятностью прохождения КНМ

1.3

1.56

1.19

2021 г. 2022 г. 2023 г.

Критерии показателя средние значения
ответов в 2023 г., балл

- возможность и качество реализации отправления
документов через порталы надзорных органов 1,80

- наличие требований для отправляемых электронных
документов на порталах надзорных органов 1,27

- сроки рассмотрения документов и завершение последнего
мероприятия КНД, их влияние на хозяйствующую деятельность 1,03

- возможность получения обратной связи от КНО 1,11

- получение необходимой информации посредством
телефонной связи (коммуникабельность инспектора) 1,17

- получение необходимой информации посредством
электронной почты 1,12

- достаточность и полнота размещения информации
на официальных сайтах КНО 1,00



Мероприятия, направленные на улучшение показателей 
«Административное давление на бизнес»

Информирование

Консультирование

Контрольно-надзорным органам:

- регулярное обсуждение правоприменительной практики результатов
контрольно-надзорной деятельности;

- использование проверочных листов о соблюдении или несоблюдении
контролируемым лицом обязательных требований;

- назначение ответственных лиц за проведение информационно-
консультационной работы с предпринимателями и разместить информацию
об указанных лицах с их контактными данными в «Интернет» -ресурсах;

- активизация работы в целях информирования предпринимателей об
особенностях осуществления надзорной деятельности в условиях введенного
моратория, разработать и разместить на официальных сайтах
соответствующие памятки;

- определение одного постоянного дня месяца и ежемесячное проведение на
площадке Центра «Мой бизнес» встречи представителей бизнеса и КНО.



Мероприятия, направленные на улучшение показателей 
«Административное давление на бизнес»

Муниципальные 
услуги, 

координационные 
советы, 

муниципальный 
контроль

Органам местного самоуправления:

- приведение к единообразию сроки предоставления муниципальных услуг;

- обеспечение систематическую работу координационных (совещательных)
органов;

- соблюдение порядка проведения муниципального контроля в отношении
субъектов предпринимательской деятельности в соответствии с требованиями
Федерального закона № 248-ФЗ с учетом особенностей, установленных
Постановлением Правительства РФ № 336 от 10.03.2022 «Об особенностях
организации и осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля»;

- составлять акт обследования при проведении выездного обследования без
взаимодействия с контролируемым лицом, в случае выявления нарушений -
оформлять предписание для устранения предпринимателем нарушений.



Мероприятия, направленные на улучшение показателей 
«Административное давление на бизнес»

Профилактика

Контрольно-надзорным органам:

-разработать программу действий, направленную на увеличение
профилактических мероприятий;

- обеспечить проведение профилактических мероприятий в качестве
приоритетных мер;

- при рассмотрении вопроса о привлечении к административной

ответственности в каждом возможном случае применять статью 4.1.1 КоАП

РФ (административное наказание в виде административного штрафа

заменять на предупреждение);



Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РБ 
ВПРАВЕ:

- Оказывать правовую поддержку предпринимателям;
- Принять участие по заявлению контролируемого лица в выездной проверке (ст. 21 ФЗ №

294-ФЗ);
- Подготовить позицию к жалобам контролируемых лиц на решение КНО, относящаяся к

предмету жалобы (ст. 41 ФЗ № 248-ФЗ);
- По ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об

административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, могут
быть допущены к участию в деле в качестве защитника (ст. 25.5.1 КоАП РФ);

- Подготовить ходатайство в суд, орган, должностному лицу, назначившему наказание, о
досрочном прекращении административного приостановления деятельности в случае
устранения обстоятельств, послуживших основанием для назначения данного вида
наказания (ст. 32.12 КоАП РФ);

- Вступить в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего
самостоятельных требований (АПК РФ);

- Обратиться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых
актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов власти РБ,
ОМСУ (кроме прокуратуры судов и СК РФ), если эти решения нарушают права и законные
интересы предпринимателей (ч. 2 ст. 11 Закон РБ от 07.05.2014 № 520-V).



Как обратиться:

Матхеев Чингис Сергеевич
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Бурятия

По телефонам:
8 (3012) 21-78-97 и 8 (3012) 21-78-79

По электронной почте:
buryatia@ombudsmanbiz.ru

Наш сайт:

Прийти на прием или направить письменное обращение можно по адресу:
г. Улан-Удэ, 

ул. Ербанова, д. 7
кабинет 102



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!


